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Patrick Moynihan and Richard Nixon Touring the Redevelopment Area of 
Pennsylvania Avenue. 1970,  Daniel Patrick Moynihan (1927‐2003), a politician and 
sociologist, spent twenty‐four years in the Senate under four presidents working to 
revitalize downtown Washington's Pennsylvania Avenue. The story goes that the long 
road to recovery began during John F. Kennedy’s inaugural ride in 1961. Kennedy 
inspected the decaying north side of the avenue with disdain. “It’s a disgrace,” he 
barked “Fix it!” The task fell to Moynihan, who was then a young assistant to the 

f l b i h h i i fid ih d h fisecretary of labor. With characteristic confidence, Moynihan squeezed the first 
redevelopment plan into a report on the Ad Hoc Committee on Federal Office Space, 
laying out the guiding principles of revitalization for the avenue and downtown. Plans 
continued under the auspices of various committees during the 1960’s and 1970’s 
before coming to full fruition under the Pennsylvania Avenue Development 
Corporation.
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Protects the public informsMaybe keep (Protects the public, informs 
the public, builds consensus)
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Draw diagram of PP at its best onDraw diagram of PP at its best on 
the board

Tensions are interpersonal and 
political, often making the process 
unpredictable and uncontrollable.u p ed ctab e a d u co t o ab e

What can be done to overcome 
these tensions?these tensions?
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This is another way to think about participation or democratic planning. The goal for 
democratic planning is to provide all parties with an equal voice in the process, in 
shaping the decisions that affect their lives. This is not necessarily realized with direct 
application of Arnstein’s ladder framework. The framework provides an entre into 
thinking about how to see citizen participation as citizen power. On the ‘participation 
extreme’ there may only be a handful of citizens directing the process and they do 
not involve any other neighbors. Alternatively, they could be inclusive of residents, 
b di d ff id O h h f h i ldbut disregard staff guidance. On the other extreme of what Arnstein would term 
Nonparticipation is where staff do the full plan preparation without  consultation 
from citizens.

We need a balance here in order to realize the espoused purpose of planning ‐ READ

ProactivelyProactively
Reactively 
The planning process enables residents to collaborate on a more equal footing with 
private and public interests that traditionally have made the economic and political 
decisions that affect neighborhood life.
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No change to the status quo

Placation allows the have‐nots to advise, but retain for the power holders the right to 
decide.
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Partnerships enable them to negotiate and engage in trade‐offs with traditional
power holders

Delegated Power and Citizen control where the have‐not citizens obtain the majority 
of decision‐making seats, or full managerial power.
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Roadblocks:
Haves: On one side they include racism, paternalism, resistance to power 
redistribution
Have Nots: On the other side they include inadequacies of the poor community’s 
political socioeconomic infrastructure and knowledge, difficulties of organizing a 
representative and accountable citizens’ group due to futility, alienation and destruct.

i i i i i i i f f i l i l i dParticipation is a process requiring various forms of capital – social, time, and money. 
These are unequally available across various populations thus particular attention 
needs to be paid to the affected populations and reaching them.

21



22



23



Outreach – getting the word out that planning is going on
Data Collection – on people and the communities or project focus
Participation – to get involved in the planning work

Have mediated participation (someone in charge of balancing voices)
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